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Abstract

Every year, hundreds of thousands of people flee their countries in order to escape direct threats
on their lives. People who take shelter in other countries fall under international protection.
Finding a durable solution for these people is one of the missions of the Office of the United
Nations High Commisionary for Refugees. In this study, the voluntary repatriation process, which
is considered as a possible durable solution, will be examined. In this context, voluntary
repatriation will be determined primarily through established legal framework. The role of the
United Nations as well as its regulations and operations in this area will be emphasized.

Giris
Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’'nin 2011’de vermis oldugu rakamlara
gore, Diinya’da 4,2 milyon kisi catismalar ya da zulim sebebiyle yerinden edilmis ve bu kisilerden
800,000’i ulkesinin sinirini gecmistir (UNHCR, 2012a). Her yil bu kadar insanin yerinden edilerek
baska Ulkelere siginmak durumunda kaldigi g6z 6niinde bulundurulursa, bu kisilerin uluslararasi
koruma altina alinmasi ve durumlarina uygun cgesitli ¢éziimlerin uygulanmasi gerekmektedir.
Multecilerin durumuna iliskin, normal hayatlarina devam etmelerini saglamak amaciyla Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi'nin (BMMYK) o6nerdigi “li¢ kalici ¢ozim” bulunmaktadir:
gonulli geri donus, yerel butlinlesme ve yerlestirme (Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararlari,
Kalici Coziimler). Her ne kadar bu ¢ozlimler arasinda belli bir hiyerarsik siralama yoksa da cesitli
donemlerde uygulamada agirlik verilen yontemler degisiklik gdstermistir.

Chimni’ye gore multeci sorununa kalici ¢éziimlerin tarihine baktigimiz zaman baslica iki doneme
ayrilmaktadir. ilk dénemi olusturan, 1945 — 1985 arasindaki yillarda miiltecilere iliskin ¢dziim yolu
olarak Uclncl bir Ulkeye yerlestirme 6ne cikarken, 1985'ten gliniimiize olan donemde vyillari
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arasinda gonilli geri dénis, ideal kalici ¢6zim yolu olarak sunulmustur (A/RES/49/169 para. 9).
1985’ten itibaren olan donemi de kendi iginde ddonemlere ayirmistir. 1985 — 1993 arasi
“gonulliluk” ilkesi 6n plana gikarken, 1993 yilinda geri donistn 6zellikle “glivenli” olmasi vurgu-
lanmistir. Chimni, 1996 yilindan itibaren BMMYK’nin génilli geri donlis ¢6zimi Gzerine gikarmig
oldugu el kitabindan sonra ise geri donlisiin empoze edilen bir doktrin haline geldigini ve “gonilli”
olma durumundan cikarildigini savunmaktadir (Chimni, 2004, s. 55). Bu doénemde, o6zellikle
Yugoslavya’nin dagilma siirecinden ve Afrika’daki etnik ¢catismalardan kagan yiiz binlerce insan igin
¢6zUm arayisinin uluslararasi toplumda 6ncelikli konular oldugunu séylemek mimkdindar.

2000’li yillarda mense llkesine geri dénen kisilerin sayisinda blyik bir yikselis oldugu goze
¢arpmaktadir. BMMYK, Mayis 2004’te yayimladigi Geri Donis ve Entegrasyon Faaliyetleri igin El
Kitabi’'nda yeniden butiinlesme, geri donis, rehabilitasyon ve yeniden yapilanma gergevesinde
konsept gelistirildigi gortilmektedir (UNHCR, 2004). Bu baglamda, génilli geri donilisiin uygulanan
¢O6zimler arasinda artan bir egilim gosterdigini séylemek mimkin olacaktir. Bununla birlikte,
gonulliu geri donlisiin ana ilkesi olan “gonillulik” esasina uygun olarak mi yoksa basta ev sahibi
ulkeler olmak Gzere uluslararasi toplumun yoéneldigi bir ¢6zim yolu olarak mi gergeklestigi sorusu
gindeme gelmektedir.

Esas olarak gondlli geri donis konseptinin ele alinacagl bu galismada, dncelikli olarak gonalli
geri donilsin dayandirildigl hukuki yapi ele alinacaktir. Bu bolimde, milteci hukukunun yani sira
konuyla ilintili olarak insan haklari hukukuna da deginilecektir. Bu bélimin ardindan, miulteciler
konusunda uzman olan BMMYK’nin gonilli geri donlis konusundaki roll incelenecektir. Bu
baglamda, BMMYK’ya yoneltilen elestirilere de bu incelemede yer verilecektir.

Goniilli Geri DOntistin Hukuki Cercevesi

Milteci statlsune iliskin temel olarak ele alinan 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi’'nde (Buradan itibaren 1951 Sozlesmesi denilecektir.) gonulli geri donis
kavrami yer almamaktadir. Bununla birlikte, 1951 S6zlesmesi’nin 1(C)(5) maddesine gore; “Miilteci
taninmasini saglayan kosullar ortadan kalktigi i¢in vatandasi oldugu (lkenin korumasindan
yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse” miilteci statlisii sona ermektedir. Bununla bir-
likte, multecinin kagtig Glkedeki sartlarin degismis olmasi, miltecinin mengse Ulkesine geri donmesi
icin yeterli olmadigi gorisii hakimdir (Takahashi, 1997, s. 600). Ozellikle, 1951 Sézlesmesi’nde 33.
Maddede yer alan “geri gébndermeme (non-refoulement)” ilkesi de zuliimden kacan kisilerin
sigindiklari Glkeler tarafindan zorla mense Ulkelerine geri génderilmelerine karsi yasak getirmek-
tedir.

Konunun insan haklari hukuku bakimindan gelisimine bakacak olursak, “geri donis hakki”
Uzerine degerlendirme yapmak gerekecektir. Bu anlamda insan haklarina iliskin en temel belge
olan 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Belgesi’ne bakacak olursak, 13(2). maddesinde “Herkes,
kendi tlkesi de dahil, herhangi bir ilkeden ayrilma ve o lilkeye dénme hakkina sahiptir.” ibaresi yer
almaktadir. Benzer sekillerde, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme” ve Her Tiirlii
Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi S('jzle§me3 gibi insan haklarina iligskin
uluslararasi sézlesmelerde de geri donis hakkindan bahsedilmektedir.

2 16 Aralik 1966 tarihinde imzalanmis ve 23 Mart 1976 tarihinde yurirlige girmis olan Medeni ve Siyasi Haklarlara
iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin 12(4). maddesi su sekildedir: “Hi¢ kimse, kendi iilkesine girme hakkindan keyfi olarak
yoksun birakilamaz”.

21 Aralik 1965 tarihli Her Turld Irk Ayrimciliginin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme’nin 5. maddesi su
sekildedir: “Sozlesmeci Devletler, bu S6zlesmenin ikinci maddesinde yer alan temel ylikiimluliklerine uygun olarak,
her tarlt irk ayrimcihigini yasaklamayi ve tasfiye etmeyi, ve herkesin irk, renk veya ulusal veya etnik kéken ayrimciligina

Kiiresel Egilimler Serisi | Calisma Kagidi No. 2 2



Miiltecilerin Goniillii Geri Doniisti | Miige Dalkiran

Multecilerin gonulli geri donlgsline dair ibare ise, Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek
Komiserligi'ni (BMMYK) kuran 1950 tarihli Tiiziik'te de yer almaktadir. Burada BM Genel Kurulu,
BMMYK’'ye “miiltecilere uluslararasi koruma saglamak ve bu tiir miiltecilerin géniillii olarak
geri déniislerini ya da onlarin yeni (lkelerinin toplumlari ile kaynasmalarini hizlandirmalari igin
Hiikiimetlere ve ilgili hikimetlerin onay vermesi kosuluyla ézel kuruluslara yardim ederek
miiltecilerin sorunlarina kalici ¢éziimler aramak gérevini” vermektedir (Genel Kurul Kararlari, 1950,
428(V), Genel Hikumler 1). Bununla birlikte, 1980 yilina kadar bircok Genel Kurur kararinda
“gonulli geri donlg” ifadesi yer alsa da, bu belgelerin higbirisinde gonullilige dair bir standart
bulunmamaktadir.

Gonulli geri donis kavraminin dogrudan yer aldigi bolgesel dokiman ise, 1969 tarihli
Afrika’daki Miiltecilerin Sorunlarinin Ozel Yénlerini Kapsayan ABO (Afrika Birligi Orgiti)
Sozlesmesi’dir (Takahashi, 1997, s. 599). 1969 tarihli bu Sozlesme’nin V.Maddesi “Gonulli Geri
Donls” olarak dizenlenmistir. Maddenin ilk paragrafi ise, “Geri donlsin esas olarak gonullu
niteligine, her durumda saygl gosterilecektir ve higbir miulteci kendi istegi disinda ulkesine geri
gonderilmeyecektir.” ibaresine yer vererek, gonullilik ilkesini agikga vurgulamistir.

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi’'nin Yirtitme Komitesi’nin 1980 tarihli ve 18
numaral (XXXI) (Conclusion N°18) kararinda géniilli geri déniisiin en uygun ¢6éziim yolu oldugu
belirtiimis ancak bu geri donisiin “gondlli” olmasi gerektigi vurgulanmistir (ExXCOM, 1980,
para. b). Ayrica mense llke hiikiimetlerinden, geri donen miltecilere milteci konumuna gelmele-
rine sebep olan olaylar yiziinden ceza verilmemesine dair garanti (ExCOM, 1980, para. f) ve geri
doénen miiltecilerin kabulline iliskin gerekli diizenlemelerin yapilmasi istenmistir (ExCOM, 1980,
para. j). BMMYK Yiriitme Komitesi’nin 1985 tarihli ve 40 numarali (XXXVI) (Conclusion N° 40)
kararinda da benzer sekilde, geri dontsiin gonllli ve bireysel alinmig bir karar olmasi gerektiginin
vurgulanmasinin yani sira donis sirasinda mense llkeye ikamet edene kadar mutlak glvenlik
icinde olmasi gerektigi belirtilmistir (ExXCOM, 1985, para. b). Boylece “gonilliilik” ilkesinin yaninda
geri donlsun “guvenli olma” ilkesi de ortaya ¢ikmistir.

1990’lara geldigimiz vakit, BMMYK Yuriutme Komitesi'nin 1951 Soézlesmesi’nde bahsedilen
“kisinin multeci olmasini saglayan sartlarin degismesi”’nin her tirli hak ihlaline maruz kalmig bu
kisilerin Ulkelerine geri donmesi icin yeterli olmadigl yoniinde gorus bildirdigini gormekteyiz; 1991
yilinda Yiritme Komitesi'nin 65 numarali (XLIl) kararinda bu goris acikca beIirtiImi§tir.4 Gonulla
geri donls Gzerine BMMYK’nin kapsamli olarak hazirlamis oldugu 1996 tarihli Gonulli Geri D6nUs:
Uluslararasi Koruma El Kitabi’'nda 6zellikle gonillu geri donlstin givenli ve onurlu olabilmesi igin
gereken asli unsurlara, yeni hukuki standartlara yer verilmis (UNHCR, 1996); geri donlsin

maruz kalmadan, o6zellikle asagidaki haklari kullanirken hukuk 6nilinde esitlik hakkini glivence altina almayi taahhiit
eder: (.. .) (ii) Kendi Glkesine oldugu gibi bir Glkeden ¢ikma ve kendi tlkesine dénme hakki; (. . .)".

* Bkz. Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek Komiserligi Yritme Komitesi (EXCOM), 1991 tarihli karar no: 65 (XLII),
para. j: “Yiiksek Komiser’den miiltecilerin géniillii geri déniisiinii destekleyen ya da tesvik eden ¢abalari
gliclendirmesini, Devletlerden de, herhangi bir geri déniis hareketinin géniillii olarak yapilmasina saygi gésterilmesini
saglayarak, vatandaslarinin evlerine déniis sirasinda ya da déniisten sonra herhangi bir tacize, keyfi alikonmaya ya da
fiziksel tehdite maruz kalmadan giivenli ve basi dik bir bicimde varmasina izin vererek bu ¢abalari kolaylastirmasini
istemektedir;” ve
para. q: “Bir lilkede meydana gelen durum degisiklikleri, bu iilkeden gelen miiltecilerin uluslararasi koruma
alamayacaklari ve kendi lilkelerinin korumasindan artik yararlanamayacaklari derecede derin ve kalici bir yapi
sergilediginde, zorlayici nedenlerin bazi bireylerin miilteci statiistiniin sirdiriilmesini destekleyebileceginin kabul
edilmesi sarti ile, 1951 S6zlesmesi’nin durdurma maddelerinin kullaniima olasiliginin altini ¢izmekte ve BMMYK’yi
Uluslararasi Koruma ile ilgili Biitiiniin Alt Komitesi'ndeki durdurma maddelerinin uygulamasi iizerinde durmaya
cagirmaktadir; (...)".

Kiiresel Egilimler Serisi | Calisma Kagidi No. 2 3



Miiltecilerin Goniillii Geri Doniisii | Miige Dalkiran

izlenmesi (monitoring), Ulkede kapasite gelistirme ve wuzlasmanin saglanmasi konularinda
BMMYK’ya sorumluluklar yiklenmistir (UNHCR, 2002).

Donisln givenli ve onurlu olabilmesi igin su ilkeler gereklidir (UNHCR, 1996, s. 11):
= Miiltecilerin, donisleri boyunca ve sonrasinda tim asamalarda (yollari, kabul noktalari ve

varis yeri dahil) fiziksel glivenliklerinin saglanmasi,
= Aile birliginin korunmasi,
= Savunmasiz gruplarin ihtiyaglarina dikkat edilmesi,
= Siniri gegme islemlerinden feragat veya bu islemlerin en aza indirilmesi,
= Donusleri sirasinda miltecilere tasinabilir egsyalarini yanlarinda gotiirebilme izninin ~ verilmesi,
= Geri donus hareketlerinin zamanlamasinda okul ve tarlalarin ekme — hasat sezonlarina

saygl gosterilmesi,
= Hareket 6zgurligu.

BMMYK’'nin 2002 yilinda vermis oldugu danisma goérusiinde, “glvenli ve onurlu” dénusiin
gercgeklestirilebilmesi igin asli unsurlari su sekilde belirlemistir: fiziksel giivenlik, hukuki givenlik,
maddi guvenlik ve uzlasma (UNHCR, para. 14-31). Fiziksel givenlik; siddet ve tehdidin ortadan
kalkmasi, mayinlarin ve patlamamig miihimmatlarin temizlenmesi, kapsamli giivenligin saglanmasi
gibi kosullari igermektedir. Hukuki guvenlik; geri donuste hukuki ve idari bariyerlerin kaldiriimasi,
yasamayla ilgili hukuki ¢alismanin yapilmasi (af, vatandaslk, mulkiyet gibi konularda) ve insan
haklari ihlallerinin yargilanmasini saglayacak yapilarin olusturulmasi gibi konulari kapsamaktadir.
Maddi guvenlik; geri donlsin baslangicinda su, saglik, yatacak yer gibi temel ve yasamsal
ihtiyaglarin karsilanmasi, bu hizmetlere ulasimda ayrimcilik yapilmamasi, ekonomik bagimsizhigin
saglanmasi ve gelir getirici faaliyetler igin tesvikin saglanmasi gibi hedefleri igermektedir. Uzlasma
ise; yerinden edilmis kisiler ve bélgede yasayanlar arasinda esitligin saglanmasi ile giiven insasi ve
birlikte yasamayi saglayacak mekanizmalarin kurulmasi anlamina gelmektedir. 2004 yilinda
hazirlanmis olan Geri Donlis ve Yeniden Butilinlesme Faaliyetleri El Kitabi’'nda ise bu bilgiler
gincellenmigtir (UNHCR, 2004, s. 4).

BMMYK’nin Rolii

Bu bolimde gonilli geri donls cergevesinde ilk olarak BMMYK'nin rollini belirleyen dizenle-
melere, ardindan BMMYK’nin desteklemis oldugu gonulli geri donlis operasyonlarindan olan
Afganistan drnegine deginilecektir.

BMMYK’nin Roliinii Belirleyen Diizenlemeler

Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi’'nin 1950 tarihli kurucu tiiziglinde (m.8(c)) de
belirtildigi Gzere; BMMYK’nin gérevlerinden birisi de “gonilli geri donusleri veya yeni topluluklara
uyum saglamayi tesvik eden hikiimetlere ve 6zel ¢abalara yardim etmek”tir. Benzer sekilde, 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi (m. 35) ve 1967 tarihli Protokol (m. Il) de miultecilere uluslararasi
korunma saglanmasi ve gerekli destegin verilmesi konularinda BMMYK’yi sorumlu tutmustur. Daha
sonraki donemlerde ise, BMMYK Yurutme Komitesi (UNHCR Executive Commitee / EXCOM) almis
oldugu kararlarla gondlli geri doénis konusundaki yasal bosluklari doldurmaya baslamistir
(Bialczyk, 2008, s. 7). 1980 tarihli ve 18 numarali (XXXI)’ ile 1985 tarihli 40 numarali (XXXVI)°
kararlar ozellikle gonulltlik ilkesinin vurgulanmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Ayrica, 1994

> Conclusion N° 18 (XXXI).
® Conclusion N°40 (XXXVI).
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tarihli 74 Numarali (XLV) kararinda’ BMMYK’nin gonullu geri dénus uygulamalarinda tesvik etme,
kolaylastirma ve koordinasyonu saglama gorevi hatirlatiimistir.

1996 tarihli El Kitab’nda BMMYK’'nin gonulli geri donlis operasyonlarindaki roll su sekilde
siniflandiriimigtir: ¢ozlimlerin tesviki, geri dontsin tesviki ve kolaylastirma (UNHCR, 1996, Bolim
3.1). BMMYK hazirlamis oldugu bu belgede gonilli geri donmenin (1) gonullilik ilkesini (2)
“glivenli ve onurlu” doénus cercevesinde mense Ulkedeki kokli degisikliklerin olmasi gerektigini
belirtmistir (UNHCR, 1996, Bolim 1.6). Bununla birlikte, 2000’li yillarda 4R konseptinin ¢ikmasiyla
birlikte BMMYK, geri donus, yeniden butinlesme, rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma
sureglerinde gorev alacak sekilde sorumluluk Ustlenmistir. Bu kapsamda, 2003 yilinda ¢alisma
grubu sekiz ilkede (Afganistan, Angola, Bliylik Goller, Kongo Cumhuriyeti, Sierra Leone, Sri Lanka,
Tacikistan ve Dogu Timur) operasyonlarini stirdlirmistiir. Daha 6nce bahsi gegcen 2004 tarihli El
Kitabi ise bu galismalarin yansimasi niteligini tagimaktadir (UNHCR, 2004, s. 30).

Gonullh geri donls igin entegrasyon kavrami; hukuki, politik, ekonomik ve sosyal boyut gergeve-
sinde gelismistir. Bu kapsamda, BMMYK ve partnerleri yeniden bitlinlesmenin saglanmasinda
destek olabilmek amaciyla dncelikle;
= devletin karakteri ve ulusal korumadaki ¢okistn sartlarinin,
= catismanin niteliginin,
= yasanan slirglinin sliresi ve dogasinin,
= yerinden edilmenin dinamiklerinin,
= baris antlasmasinin kosullarinin ve
= geri donls sirecinin belirlenmesi, gereken faktorler olarak tanimistir (UNHCR, 2004, s. 30).

Her ne kadar BMMYK, geri donis siirecinde mense Ulkedeki kosullarin geri donis igin uygun
olmasi gerektigini ve yeniden butlinlesme igin hikimetlerle birlikte gerekli gabanin harcanmasi
gerektigini vermis oldugu danisma gorislerinde ve Yiriitme Komitesi’'nin kararlarinda belirtmisse
de Chimni ve Zieck gibi doktrindeki yazarlar, uygulamanin bu sekilde gergeklesmedigi goriisiinde-
dirler. Chimni’ye gore rehabilitasyon ve yeniden butiinlesme sirecinde ekonomik ve maddi faktor-
ler geri donenler agisindan belirleyici role sahiptir (Chimni, 2004, s. 69). Zieck ise, Kambogya’'ya
(1980) ve Irak’a (1991) yapilan geri donls operasyonlarinda oldugu gibi, bazi yeniden bitlinlesme
sireclerinde BMMYK gerekli destekte bulunmadigini iddia etmektedir (Zieck, 1997, s. 167, 250).
Daha ug bir 6rnek ise, Aralik 1996 Tanzanya’da yasayan Ruandalilar ile ilgili baglatilan kampanya ile
ilgilidir. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’'nde 1(c)(5) — (6). maddesinde gecen miilteci statlisini
erdirmeye iliskin kosullar heniiz yerine gelmemisken, Tanzanya Hikiimeti’nin “31 Aralik 1996’dan
itibaren Tanzanya’daki bitin Ruandali miltecilerden evlerine geri dénmesi bekleniyor.” duyurusu
BMMYK tarafindan da imzalanmistir (Whitaker, 2002, s. 1-2). Bu duyuruyla birlikte heniz bolge-
deki katliamlar bitmeden 500.000 Ruandali milteci bir ay icerisinde eve dénmistir (Hathaway,
2005, s. 933). Toplu geri donuslerin yasandigl bu érnekler, geri donisin ne kadar gonilli oldugu
konusunda BMMYK’nin elestirilmesine neden olmaktadir.

Giincel Egilimin Bir Ornek Uzerinden Degerlendirilmesi

Diinya’da en fazla milteci sorunun oldugu (lkelerden birisi olan Afganistan’a BMMYK’'nin
ylrittiga gonulli geri donils operasyonlari, bize bu konudaki genel egilimi net bir sekilde
sunmaktadir. BMMYK’nin 2011 yil raporlarina gore, 2,664,400 kisiyle en fazla milteci sorununa
sahip olan mense llke Afganistan’dir (UNHCR, 20123, s. 14). 2002 yilindan baslayarak, BMMYK en

’ Conclusion N° 74 (XLV).
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blytk gondllli geri donlis operasyonlarindan birisini yonetmistir. Bu cercevede 2002 — 2012
arasinda 4,678,094 kisi Afganistan’a geri donmustir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Afganistan’a 2002 — 2012 arasi miltecilerin gontlli geri donidsune iliskin tablo (UNHCR,
2012b)

Pakistan’dan iran’dan Donenler Diger Ulkelerden

Donenler Donenler
2002 1,565,066 259,792 9,679 1,834,537
2003 332,183 142,280 1,176 475,639
2004 383,3213 377,151 650 761,122
2005 449,391 63,559 1,140 514,090
2006 133,338 5,264 1,202 139,804
2007 357,635 7,054 721 365,410
2008 274,200 3,656 628 278,484
2009 8,320 6,028 204 54,552
2010 104,331 8,487 150 112,968
2011 48,998 18,851 113 67,962
2012 59,423 14,029 74 73,526
Total 3,756,206 906,151 15,737 4,678,094

Yukaridaki tabloda gorildigi Gzere, 2002 yilinda 1,834,537 kisinin geri donigu bayuk bir
operasyon ylritllmustir. Daha sonraki geri dénen kisilerin sayisi giderek azalsa da 6nimuzdeki
donemde de geri donlisiin yogun yasanacagini 6n gérmek yanlis olmayacaktir. Zira, BMMYK’'nin
Afganistan’a iligkin geri donlis operasyonlari devam etmekte ve 2013 igin ¢esitli planlamalar
yapilmaktadir (Bkz. Tablo 2).
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Tablo 2: BMMYK’nin Afganistan icin 2013 planlamasi (UNHCR, 2013)

BMMYK’nin Afganistan igcin 2013 planlamasi

Niifus Tipi Mense Ulke OCAK 2013 ARALIK 2013
Ulke igindeki BMMYK Ulke igindeki BMMYK tarafindan
Toplam Sayi tarafindan Toplam Sayi desteklenenler
desteklenenler
1,877,810 1,877,810 2,212,310 2,212,310
Miilteciler iran islam 40 40 40 40
Cumbhuriyeti
Irak 10 10 10 10
Pakistan 40 40 40 40
Multeci Benzeri Pakistan 4,940 4,940 7,440 7,440
Durumda
Bulunanlar
Siginmacilar iran islam 20 20 20 20
Cumbhuriyeti
Pakistan 40 40 40 40
Geri donenler Afganistan 162,000 162,000 172,000 172,000
(Miilteciler)
Ulke iginde Yerin- | Afganistan 547,550 547,550 697,550 697,550
den Edilmis Kisiler
Doénenler (Ulke Afganistan 50,000 50,000 50,000 50,000
iginde Yerinden
Edilmis Kisiler)
Diger ilgililer Afganistan 1,113,170 1,113,170 1,285,170 1,285,170

Bu tablodaki rakamlardan yola gikarak, BMMYK’nin 2013 yili igin 172,000 kisinin Afganistan’a
gonullu geri donis yapmasini planladigini sdylemek mimkindur.

BMMYK, Afganistan’a geri donlis operasyonlarini planlamasina ragmen BM’ye bagli OCHA
(Office for the Coordination of Humanitarian Affairs)'nin 2013’te Afganistan’a iliskin dngorileri
durumun geri dontsler icin pek de uygun olmadigini gostermektedir. Zira, Afganistan’da
catismalardan ve dogal sebeplerden magdur olmus kisilere yapilmaya temel destek cesitli sebepler
nedeniyle engellenmektedir. Ayrica, endemik hastaliklardan 6tliri her yil 250,000 kisi 6Ilmektedir.
Bununla birlikte; Kandahar, Gazne, Helmend, Host ve Kunar'da hala yaygin ¢atisma ortami devam
etmektedir (OCHA, 2013).

Sonuc¢

Gatismalar veya gordikleri zulim sebebiyle Ulkelerinden kagmis kisilerin, baska bir Ulkeye
siginmasinin ve gegici bir ¢dziim yolu oldugu goérilmektedir. Bu kisilerin uluslararasi koruma altina
alinmasi, baska bir Ulkeye siginmakla son bulmamakta aksine, hayatlarina mimkiin oldugunca
normal devam edebilmeleri igin kalici bir ¢6zim yolu bulunmasi gerekmektedir. Daha 6nce bahsi
gectigi Uzere, Uglncu bir Ulkeye yerlestirme, iltica Ulkesine entegrasyon ve gonilli geri donus
BMMYK tarafindan kalici ¢6ziim yollari olarak gt‘)rijlmektedirg. ikinci Diinya Savasi’ndan kacganlar
icin ¢6zUm amaciyla daha ¢ok Uglincu Ulkeye yerlestirme yontemi kullanilmis; ancak bu konudaki

8 Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararlari, Kalici Cézimler.
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egilim zaman igerisinde degismistir. 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren BMMYK tarafindan gonalli
geri donus yontemine iliskin diizenlemeler yapilmis 1990’lardan itibaren ise gesitli operasyonlar
yuratulmustir. 2000°li yillarda ise bu operasyonlarin kapsami genisletilmis ve BMMYK’nin gonilli
geri donls operasyonlarini tesvik etmek ve kolaylastirmak olan gérev alani genisleyerek; yeniden
bitinlesme, rehabilitasyon ve yeniden yapilanma asamalarinda da sorumluluk almasi gerekmistir.

Hukuki ¢ercevenin degerlendirildigi ¢alismanin ilk bolimine, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ndeki
“geri gdnderme yasagl (non-refoulment)” ile baslanmistir. Zira, gonalli geri donis kavrami 1951
Cenevre Sozlesmesi’'nde agikga yer almamaktadir. Ardindan bdélgesel sézlesme niteliginde olan
1969 tarihli ABO’niin miiltecilere iliskin hazirlamis oldugu sézlesmede yer alan génilli geri
génderme maddesine deginilmistir’.

Miltecilere iliskin ana s6zlesmelerin ardindan, BMMYK’nin tarafindan hazirlanan ve konunun
yuritilmesinde BMMYK’ya sorumluluk yikleyen belgeler incelenmistir. Burada gbéze garpan konu,
doénemler arasinda diizenlemelerde ve uygulamalarda dncelik verilen olgularin farkli olmasidir. Bu
konuda Chimni, Il. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’dan kaganlarin iglincl bir tlkeye yerlegtiriimesinin
daha yaygin oldugunu; ancak etnik g¢atismalarin arttigi ve Avrupa llkelerinde yabanci isgi
ihtiyacinin azaldigi 1980’lerden itibaren ise, gelismekte olan llkelerden gelen miiltecilerin génulla
geri donise tesvik edildigini ileri sirmektedir (Chimni, 2004, s. 57-58). 1980 sonrasi donem de
kendi icinde ayrilmakta ve 1990’lardan itibaren daha once sikga 6ne ¢ikan gonullulik ilkesinin
yaninda “glivenli ve onurlu” donisin vurgulandigi gérilmektedir. Buna karsilik, bu dénemde
yurutllmis olan operasyonlar (Ruanda operasyonu ornegindeki gibi) sikga elestirilmis ve kosullar
geri donmeye elverisli olmadigi halde geri donlsin tesvik edildigi tart|§|lm|§t|r.10

2000’li yillara geldigimiz zaman, Afganistan, Sierra Leone, Congo Demokratik Cumhuriyeti gibi
¢atismalarin devam ettigi Ulkelere toplu geri dénis operasyonlarinin yapildigini gérmekteyiz. Bu
konuda Ozellikle ele alinan Afganistan, garpici bir 6érnek olmaktadir. OCHA’nin Afganistan’a dair
raporunda, Ulkede insan haklarina iliskin agir ihlallerin ve temel ihtiyaglarin kargilanmasi
konusunda engellerin yasandigi ve 2013 ongorilerinde de herhangi bir iyilesme olmamasina
karsin, BMMYK’nin bdlgedeki gonilli geri dénis operasyonlarina devam etmesi dikkat cekicidir.
BMMYK’'nin ylrattugl geri donus operasyonlarinda, gondllilik ilkesinin ne kadar uygulandigini
sorgulayan Zieck, Chimni ve Takahashi gibi doktrindeki yazarlarin elestirileri bu 6rneklerin
yasanmasiyla daha da 6nem kazanmaktadir. Zira, son dénemde Ortadogu’da yasananlar ve
ulkesinden kagmak zorunda kalmis kisiler igin 6nimuizdeki donemde gonilli geri donls
operasyonlarinin sikga giindeme gelmesi olasi gériinmektedir.

%1969 tarihli Afrika’daki Miiltecilerin Sorunlarinin Ozel Yénlerini Kapsayan ABO (Afrika Birligi Orgiitii) So6zlesmesi
madde V(1): “Geri donlsin esas olarak géndlli niteligine, her durumda saygi gosterilecektir ve hicbir milteci kendi
istegi disinda (lkesine geri gobnderilmeyecektir.”

1% zieck ve Chinni’in bu konudaki gorislerine 6nceki bolimde yer verilmistir.
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