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Abstract

The 2000s saw a new orientation through left including social democracy in Latin American
countries. This orientation was the direct result of the failure of the neo-liberal globalization
project. This paper seeks to reveal social democratic trends in Latin America. For this purpose the
rise of the Latin American left and basic trends were revealed and developments in Uruguay,
Brazil, Chile and Argentina were examined.

Giris

New York Times’in Gnli Latin Amerika muhabiri Larry Rohter Uruguay’da 2005 secimlerini sosyalist
Tabare Vazquez'in kazanmasi Uzerine Latin Amerika’da yikselen yeni sol dalgayr Pembe Dalga
(Pink Tide) sozleriyle tanimlamisti (Rohter, 2005). Rohter artik Latin Amerika’da doktriner degil
pragmatik bir sosyalizmin glindemde oldugunu iddia ediyordu. Rohter’e gore yikselen kizil bir
dalga degil olsa olsa pembe bir dalgaydi. Rohter’in bu ifadesi 2000’li yillarda Latin Amerika’da
solun kazandigi bliylk basariyr tanimlamak i¢in kullanilir oldu. Pembe Dalga’yla anlatilmak istenen
kitanin alisik oldugu eski sol yerine ylkselen yeni solun daha ilimli bir karakter tagidigiydi.

2000'li yillarda baslayan bu yiikselis giiniimUze kadar devam etti. Bu yazinin amaci da bu pembe
dalgay! yani Latin Amerika’da sola yonelim egilimini tespit etmek ve bu egilimin ne derece Bati
Avrupa sosyal demokrasisine benzedigini sorgulamaktir. Latin Amerika’da Veneziella, Ekvator gibi
radikal ve popllist sol girisimler bulunmakla birlikte kitanin 2000°li yillarina damgasini vuran
Brezilya, Sili, Uruguay gibi Ulkelerde goérilen ilimh sol hareketler bu yazinin temel konusudur.
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Bunun yaninda basta Sili, Brezilya, Arjantin olmak Uzere kita nifusunun énemli bir béliminin
yasadig bircok Ulkede 2013 ve 2014 yillarinin segim yili oldugunu ve bu dénemin Latin Ameri-
ka’daki sola yonelimin devam edip etmeyecegini bize gbsterecegini not edelim. Son olarak bu
egilim tespiti — Latin Amerika’da solun basarisi Tlirkiye soluna ne dereceye kadar model olabilir? —
sorusuna da daha butunlikli bir cevap verebilmemize yardimci olacaktir.

Latin Amerika’da Solun Yiikselisi ve Temel Egilimler

2000’li yillar Latin Amerika solunun altin ¢agi oldu. Sosyalist egilimli adaylar bir¢ok Latin Amerika
Ulkesinde baskanhk secimlerini kazandi (Tablo 1). Ginimizde Latin Amerika’da sol partiler kita
nifusunun yaklasik Ggte ikisini yonetiyor. Ancak Latin Amerika’nin hemen her ilkesinde gegerli tek
bir sol regeteden bahsetmek imkansiz. Latin Amerika’da sol hareketler uyguladiklari ekonomik ve
sosyal politikalar, ABD’yle ve kiiresel ekonomiyle iliskiler, 6rglitlenme bigimleri gibi bircok nedenle
birbirinden farkhlasiyor. Bu farkhliklarin kategorilestirilmesi de Latin Amerika solu Uzerine yazinin
en 6nemli konusu. Birbirinden gok farkli sol egilimler bulunsa da genel olarak bu literatlirde Latin
Amerika solu ikili karsitliklar Gzerinden tanimlaniyor. En ¢ok kullanilan karsitliklar sunlar: ihmli sol-
radikal sol, iml sol-miicadeleci sol, sosyal demokrat sol-popiilist sol, dogru sol-yanlis sol. Bu
actklamalar Sili, Brezilya, Uruguay gibi Avrupa sosyal demokrasisine benzeyen ilimli sol hareketlerle
Bolivya, Veneziella, Ekvator gibi kitanin sol gelenegine ve popilizme dayanan sol hareketler
arasindaki ayrimi gindeme getirmektedir.

Tablo 1. Latin Amerika’da Segimler

Ulke Parti Solun Kazandigi Baskanhk Segimleri
Veneziiella | Veneziiella Birlesik Sosyalist Partisi 2001-2006-2011-2013
Sili Demokrasi igin Partiler Birligi 2000-2005-

Brezilya isci Partisi 2002-2006-2010
Arjantin Adaletgi Parti 2003-2007-2011
Panama Demokratik Devrimci Parti 2004

Uruguay Genis Cephe 2004-2009

Bolivya Sosyalizme Dogru Hareketi 2005-2009

Kosta Rika | Ulusal Kurtulus Partisi 2006-2010

Ekvator Ulke ittifak 2006-2009-2013
Nikaragua | Sandinista Ulusal Kurtulus Hareketi 2006-2011
Guatemala | Umut icin Ulusal Birlik 2007

Paraguay Degisim icin Yurtsever ittifak 2008

Peru Amerikan Devrimci Halk ittifaki 2006-2011

El Salvador | Farabunda Marti Ulusal Kurtulus Cephesi | 2009

lyi sol — kétii soldan ¢ok da 6teye gitmeyen bu tek eksenli agiklamalarin disinda tek eksenin
yeterli olmadigini vurgulayan ve Latin Amerika solunu agiklamak igin birden fazla eksen 6neren
yaklasimlar da var. Bunlarin baginda Steven Levitsky ve Kenneth M. Roberts’in 6nerdigi yeni siyasal
hareketler, kurumsal partiler ve dagilmis otorite/tek elde toplanmis otorite eksenlerini vurgulaya-
biliriz (2011, s. 13). Bu yaklasima gore Latin Amerika’da sol hareketler kurumsallagsmis eski
hareketler/partiler ya da yeni ortaya ¢ikmis hareketler/partiler olarak farklilagir. Bunun yaninda
ikinci bir farkhlastirici ayrim da parti ve yonetim iginde yetkinin bir kisinin elinde toplandig
hareketler/partiler ile demokratik olarak dagitildigi hareketler/partiler arasindadir. Bunlarin 6tesin-
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de zaman ekseninde ele alindiginda James Petras’in Latin Amerika solu icin 6nerdigi li¢ dalga
yaklasimini not etmekte fayda var. Petras Latin Amerika solunun tarihinde Ug gelisim dalgasini
tespit etmektedir (1997, ss. 22-23). Birinci dalga 1960’larda baslayan ve 1970’lerin ortalarina kadar
devam eden donemi kapsar. Bu dalgada sol Moskova yanlisi kominist partilerin etkisinden ¢ikmis
Maocu, Kastrocu, Trogkist vb. bircok renk tasiyan yeni bir karakter kazanmistir. Bu birinci dalganin
kapsaminda hem kitlesel toplumsal hareketler hem gerilla ordulari hem de sosyalist partiler
bulunmustur. Askeri miicadeleyi ve sinif miicadelesini ayni anda yiritme iddiasindaki bu dénemin
sol hareketleri Latin Amerika burjuvazisi tarafindan buyuk bir siddetle bastirilmistir. Petras’in tespit
ettigi ikinci dalga bu bastirma operasyonun yuritildigi askeri diktatorlik déneminde dogmustur.
Bu doénemin sol dalgasi eski gerillalar, komunist partiler ve toplumsal hareketlerin barisgil bir
miicadeleye gecisiyle ortaya cikmistir. ikinci sol dalga neo-liberalizme, 6zellestirmelere ve kiire-
sellesmeye karsi ciddi bir muhalefet yiritmus ancak bu muhalefeti eskiden oldugu gibi fabrikalar
ya da sehrin varos mahallelerinde oOrgltleyememistir. Bu ylzden de sol glvenilirligini ve sahip
oldugu popiiler destegi kaybetmistir. Petras’in tarif ettigi Gglincu dalga 1990’larin ortasinda dogar.
ikinci dalgaya gére daha direncli ve giiclii olan bu yeni dalga sol hareketin liderleri yirmili yaslarinin
basinda ya da otuzlarinin ortasinda dnceki dalgalara kiyasla daha geng aktivistlerdir. Birinci dalga
solun bu yeni sol lizerinde pek de 6nemli bir etkisi yoktur. Hemen herkesin orgutleyicisi oldugu —
orta yerde belirgin liderlerin bulunmadigi — bir 6rgutlenmedir tglinci dalga sol.

Latin Amerika siyasal tarihinde 1960’h ve 1970’li yillar buytk 6lglide askeri diktatorlikler ve
solun bastiriimasi donemiydi. Bu tirden yonetimler bilylk bir insani maliyet yaratmisti. Condor
Operasyonu olarak anilan bu donemin sonunda yaklasik 60.000 siyasal eylemcinin éldurildtgi
tahmin edilmektedir. Bu operasyonlarin ardindan 1980’lerde 6zellikle Washington Konsensisiyle
birlikte Kiiba disinda hemen hemen tim Latin Amerika Ulkesinde neo-liberal politikalar ve pazar
reformlari uygulamaya konuldu. 1990’larda kuresellesmenin de etkisiyle neo-liberal politikalar
oylesine hegemonik bir duruma gelmisti ki eskinin sol ya da poplilist hareketleri de programlarini
neo-liberal kiiresellesmeyle uyumlu hale getirdiler. Ancak neo-liberalizm enflasyonu dizginlese de
yeterli iktisadi blylmeyi ve gelir artisini saglayamamis, krizler strekli hale gelmis ve esitsizlikler
derinlegmigsti (Levitsky ve Roberts, 2011). Yani 1980’ler ve 1990’lara damgasini vuran neo-
liberalizm iktisadi gelisme ve refah lretmedi. 1980 yilinda Latin Amerika’da yoksulluk iginde
yasayan nifusun orani %40,5 dizeyindeydi (oranlar icin, bkz. Lievesley, 2012, s. 33). Neo-liberal
politikalarin sonucu olarak yoksulluk orani 1990°da %48,3’e yukselmisti. Bu oran kita niifusunun
neredeyse yarisi yani yaklasik 200 milyon kisi demekti. Ayrica Latin Amerika dinyada gelir
dagiliminin en bozuk oldugu bdlgeydi. Bu ¢ergcevede 1998-2002 doneminde yasanan krizler pazar
reformu ve neo-liberal politikalarin itibarini yerle bir etti. 2002 yilinda Latin Amerika’daki ailelerin
%60’1nda son bir yil icinde en az bir kisi issiz kalmisti (Levitsky ve Roberts, 2011, s. 10). Ozetle solun
yukselise gegisinde doénim noktasinin neo-liberalizmin basarisizhginin  agikhkla goruldigu
1990’larin sonu olmasi tesaduf degildi. Yaygin esitsizliklerin yaninda Latin Amerika solunun yiksel-
isinin sebepleri arasinda Levitsky ve Roberts bu (ilkelerde serbest ve adil se¢cimlerin kurumsallas-
masini ve solun Gzerindeki baskinin kalkmasini ¢ok 6nemli bir etken olarak belirtir (2011).
Gergekten de oOzellikle Soguk Savasin ardindan kitada yasanan kismi demokratiklesme solun
yerelde orgutlenmesinin dniindeki engelleri dnemli 6lglide kaldirmisti. Bu sartlarda sol hareketler
Ozellikle yerel secimlerde kazandiklari basarilar ve kent yonetimine getirdikleri yeniliklerle 2000’li
yillara etkili bir siyasal alternatif konumunda basladilar. Neo-liberalizmin kitadaki basarisizliginin
ardindan iktidara gelen sol partiler ¢ok avantajli bir konjonkturle karsilagti. 2003 sonrasi tiiketim
mallari ihracinda meydana gelen patlama bu Ulkelerin yapisal sorunlarini ggzmesine yardimci oldu
(ihracat patlamasi igin, bkz. Kaufman, 2011). Bollasan doviz ortaminda daha dnce periyodik olarak
yasanan cari islemler agigi kaynakli iktisadi krizler Latin Amerika ekonomilerine dénik bir tehdit
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olmaktan ¢ikti. Ayrica kiiresel ¢apta faizlerin diisiik bir diizeyde olmasi bu tlkeler igin gok avantajli
bir ortam yaratti.

Latin Amerika sol parti hikimetleri arasinda belli uygulamalarda ve politikalarda anlamli
farklarin bulundugunu yukarida belirtmistik. Bunlarin en énemlisi makroekonomi alaninda uygula-
nan farkli politikalardi. Sili, Brezilya gibi kimi 6rneklerde neo-liberal donemin makro ekonomi
politikalari devam ettirilir ve kiresel piyasayl Urkitmeme stratejisi tercih edilirken Arjantin,
Ekvator gibi 6rneklerde ise yeni bir makroekonomi yaklasimi uygulamaya konulmustur. Ancak sol
partilerin esas basarisinin sosyal politika alaninda oldugunu ve bu alanda kita dlgeginde birbirine
¢ok benzeyen politikalarin bulundugunu ekleyelim. Latin Amerika sol partileri iktidara gelir gelmez
neo-liberal dénemin sosyal politika uygulamalari olan egitim ve saglikta 6zellestirme ve sosyal
glvenligin piyasalastirilmasi uygulamalari terk edildi. Sosyal glivenlik harcamalari arttirildi ve
kapsami genigletildi. Latin Amerika’nin neo-liberal donem boyunca biriken yoksulluk ve esitsizlik
sorunlarinin ¢6zimu bu uygulamalarla mimkin oldu.

Bati Avrupa’da sosyal demokrasiyi tanimlamak igin sosyal demokrasinin komiinist soldan ve
liberal ve muhafazakar sagdan farklarini belirtmek yeterli olabilir. Ancak Latin Amerika’da
yapilacak bir siniflandirmaya bir boyut daha katilmali. Bu boyut kitanin tarihsel gelisiminin bir
sonucu olarak bitilin siyasi hareketlere bir sekilde eklemlenmis olan popilizmdir. Popilizm her ne
kadar ithal ikameci donemde sol iginde distinuliyor olsa da 6zellikle neo-liberal donemde sag bir
icerik kazandi. Latin Amerika’da solun yiikselisi ise 2000’lerde populizmin tekrar sol bir versiyonu-
nu gindeme getirdi. Ancak bu noktada popilizmin yanina onun tamamlayicilari olarak milliyet-
ciligi, otoriterligi, korporatizmi, kisi yonetimini not etmek ve Latin Amerika 6zelinde bir sosyal
demokrat hareketin kendini popilizmden ayirmak gibi bir sorumlulugu oldugunu da eklemek
gerekiyor. Latin Amerika sosyal demokrasisi tzerine zihin agici bir makalesinde Roberts uzun neo-
liberal donemde toplumsal hosnutsuzlugun ve popilist uygulamalarin varligini strdirdigini
ancak eksik olanin gikarlari temsil etmeye imkan veren istikrarli siyasal kurumlar oldugunu vurgular
(2008). iste bu iddiadaki bir hareket olan ve sinifsal uzlasmayi ideolojisinin merkezine oturtan
sosyal demokrasinin popilizmle imtihani Latin Amerika 6zelinde diger bdlgeler igin dnemli
derslerle doludur.

Latin Amerika’da sol partilerin ekonomik ve sosyal politika alanindaki basarilarinin éniinde
birtakim kisitlar bulunmaktadir. Bunlarin basinda Latin Amerika siyasal rejimlerinin niteligi yer
almaktadir. Partilerin adaylarinin baskanlik segimlerinde kazandiklari basari programlarini tam
anlamiyla uygulayabildikleri anlamini tagimamaktadir. Yasama dizeyinde, yerel yonetim diizeyinde
ya da anayasal diizeyde sol hiikiimetlerin uygulamalari Gzerinde 6nemli sinirlar vardir (Lievesley,
2012, s. 3). Sol partilerin bazilari bu sinirlari kabul ederek yoluna devam ederken bazilari ise
Ozellikle anayasal referandumlar yoluyla bu kisitlardan kurtulmaya ¢alismaktadir. Sol hikiimetlerin
ontindeki bir 6nemli kisit da kuresellesmeyle ilgilidir. Bati Avrupa’da sosyal demokrasinin altin
cagini yasadigi donem genel olarak ulus devletlerin temel aktér oldugu ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemdir. Bu donemde merkez llkeler serbest ticarete agik olmakla birlikte hiikimetlerin finansal
piyasalar lzerinde bir denetimi ve maliye ve para politika lzerinde bir kontrolii vardi (Roberts,
2008, s. 7). Ancak giinimuzde ortam ¢ok farklidir. Sosyal demokrasinin temel iddialari ve reform
Onerileri kiresellesme kosullarinda ve her an sermaye kagisi tehdidi altinda gergeklestirilmelidir.
Bu durum kiiresel ¢evrede sosyal demokrat hiikiimetler igin énemli bir kisit yaratmaktadir. Son
kisit ise ekonomik ve toplumsal yapiyla ilgilidir. Genel olarak Latin Amerika toplumlari sanayinin
genel ekonomi igindeki payinin gorece sinirh oldugu, emek hareketinin érglitlenmesinin 6niinde
onemli engellerin bulundugu ve iktisadi gelisme sorununun boéllisim sorununun dniline gegtigi bir
formasyona sahiptir. Bltlin bu etkenler sol parti hikimetlerinin isini zorlagtirmaktadir. Bu
zorluklar karsisinda basarili sosyal demokrasi uygulamalarinin analizi kitadaki sosyal demokrasi
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egiliminin tespitini kolaylastiracaktir. Bu cercevede izleyen bolimde Uruguay, Brezilya, Sili ve
Arjantin deneyimleri kisaca incelenecektir.

Latin Amerika’da Dort Sosyal Demokrasi Deneyimi - Temel Egilimler ve Farklar
Yukaridaki bélimlerde Latin Amerika Ulkelerinde sol hareketlerin 2000’li yillarda yasadigi yikselis
ve bu egilimin temel 6zellikleri tespit edildi. Ancak sosyal demokrat bir igerik tasiyan 6rneklerde
bile Glke deneyimleri birbirinden blylk farkliliklar géstermektedir. Bu farklarin temelinde Glkeden
Ulkeye degisen tarihsel yapi farklari yer almaktadir. Bunun yaninda yiikselen sol hareketin llke
Ozelinde tasidigi karakteristik Ozellikler de olusan siyasal sonuglar Gzerinde etkili olmaktadir.
Ornegin kitleyle organik bagini siirdiiren bir kitle hareketi seklinde érgiitlenen bir sosyal demokrat
iktidarla profesyonel parti 6rgiti seklinde 6rgiitlenen ve kitleyle organik bagi sinirli olan baska bir
sosyal demokrat iktidarin sosyal politika alanindaki uygulamalarinda biiytk farklar izlenebiliyor.
Benzer sekilde farkli tlke Orneklerindeki partilerin popilizmle arasindaki iliskiler genel siyasi
sonuglara iliskin farklarin agiklanmasinda islevsel olabiliyor. iste bu farklari aciklikla gdsterebilmek
ama daha onemlisi Latin Amerika 6zelinde sosyal demokrasi egilimini tespit edebilmek igin bu
bélimde dort 6rnek tlke hakkinda kisa yorumlarda bulunulacaktir.

\ Tablo 2. Temel Géstergeler

Arjantin Brezilya Uruguay Sili

Kisi Basina Dusen Yillik Gelir 2002 2,7125 2,811S 4,0895 4,4487S
Kisi Basina Disen Yillik Gelir 2006 5,490S 5,788S 5,879S 9,356S$
Kisi Basina Disen Yillik Gelir 2012 11,558S$ 11,340 S 14,4495 15,363$
issizlik 2002 %17.9 %9.1 %17.0 %8.9
issizlik 2006 %10.1 %8.4 %10.6 %7.7
issizlik 2012 %6.9 %5.5 %6.2 %6.4
Yoksulluklarin Niifusa Orani 2002 %34.9 %37.5 %15.4 %20.2
Yoksulluklarin Niifusa Orani 2010 %8.6 %24.9 %8.6 %11.5
Yoksulluklarin Niifusa Orani 2011 %5.7 %20.9 %6.7 %11.0

Kaynak: ECLAC (Economic Commission for Latin America and the Caribbean)

Uruguay

Uruguay’da 2004 ve 2009’da yapilan son iki secimi de Genis Cephe (Frente Amplio, FA) isimli sol
koalisyon kazandi. Koalisyonun bir¢ok bileseni bulunuyor ancak en 6nemli bilesenler Sosyalist
Parti, Uruguay Komdunist Partisi, Uruguay Meclisi ve Hristiyan Demokratlar. Bu bilesenler iginde
Cumhurbagkani Jose Mujica gibi ge¢miste Tupamaro gerillalari saflarinda bulunmus birgok
politikaci var. Genis Cephe koalisyonunun basarisinin en énemli sebebi birligin bir kitle hareketi
karakteri tagimasi (Uruguay’da FA’in basarisi lizerine genel bir degerlendirme igin, bkz. Chavez,
2008). Koalisyon ayrica Ulkenin en buyik sendikal birligi olan PIT (Plenario Intersindical de
Trabajadores) ile de dogrudan iliskili.

FA’nin segmen kitlesiyle organik bagi olan bir sol birlik olmasi 6zellikle sosyal politika alaninda
uyguladigi reform programinin diger sosyal demokrat drneklere gére daha kapsamli olusunun en
onemli nedeni olarak gosteriliyor (Uruguay’daki bu sosyal politika uygulamalari icin Pribble ve
Huber, 2011). Bu yaklasimin bir sonucu olarak 2004 segimleriyle baskan segilen Tabare Vazquez
iktidara gelir gelmez Toplumsal Acil Ulusal Yardim Plani’ni (PANES) uygulamaya koydu. iki yillik bu
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plandan yaklasik 400.000 kisi faydalandi. 3.5 milyonluk bir tlke igin bir transfer harcamasi olarak
nifusun %10’dan fazlasinin faydalandigi bu plan ¢ok biyik dnem tasiyordu. Bu gegici yardimin
ardindan da 2007 yili basinda Adalet Plani uygulamaya konuldu. Bu planla ¢ocuk basina aile
yardimini 12 yasina kadar olan g¢ocuklar igin 11,30 dolardan 30 dolara, 13-18 yas grubundaki
gocuklar igin ise yine 11,30 dolardan 43 dolara gikarildi. Gelir dizeyi digik ailelerin bu yardimi
alabilmesinin tek sarti ise gocuklarin okula devam etmesiydi. Kisa stirede Ulkenin yaklasik igte biri
yani bir milyondan fazla insan bu yardimdan faydalandi.

Bunun yaninda Uruguay’da FA doneminde egitim ve saglik alaninda da onemli degisikliklere
gidildi ve bu kamusal hizmetlere daha genis toplumsal kesimlerin erigsimi saglandi. Sosyal politika
alaninda basarilarin yaninda FA’in bir diger 6nemli 6zelligi de sendikalarin sol blogun olusumunda
ve hikiimet Uzerindeki etkisiydi. Bu etki sayesinde FA doneminde reel Ucretler neredeyse %25
oraninda bir artis gosterirken sendikal is¢i sayisinda da biylk bir artis meydana geldi. Pazar
reformlari déneminde hem 06zel hem de kamu sektoriinde sendikalasmada bilyik bir disis
yasanmisti. Ancak FA doneminde ozellikle 6zel sektdrde sendikalagmada biylik bir sigrama
meydana geldi. Bu sicramada o6zellikle yeni kurulan 400 sendikanin buylk bir roli vardi. FA
doéneminde sendikalasma orani yaklasik iki kat artmigti (Lanzaro, 2011, s. 370). Sonug olarak FA
iktidarinda parti-sendika iliskileri baglaminda klasik Avrupa sosyal demokrasisine ¢ok benzeyen bir
ornek yaratildi ve tilkenin refah rejimi buyuk bir reforma tabi tutuldu.

Brezilya

Brezilya isci Partisi’nin (Partido dos Trabalhadores, PT) kurucusu ve baskani Lula da Silva’nin 2002
secimlerinde baskan secilmesiyle Brezilya’da sol iktidara gelmis oldu. isci Partisi 2006 ve 2010
segimlerinden de zaferle gikti. Bu donem boyunca Brezilya hukimeti Latin Amerika’daki ilmli sol
hiklimetler arasinda en iyi bilinen érneklerden birisi oldu. Brezilya’da 1964-85 arasinda siiren uzun
askeri diktatorlik doneminin ardindan demokrasiye gegilmis ve pazar reformlari tilkenin 1980’li ve
1990’ yillarina damgasini vurmusgtu. Diinyanin en esitsiz toplumlarindan biri olan Brezilya’da solun
yukselisi ve basarisi batln dinyada bu tlkedeki gelismeler Gzerine bir ilgi yaratti.

Lula 6nceki bagkan Fernando Henrique Cardoso déneminde uygulanan neo-liberal makroekono-
mi politikalarini devam ettirdi. Kiresellesmeyle uyumlu bu politikalar sayesinde makroekonomik
istikrar slrdirildi ve sermaye kagisi yasanmadi. Bu dénemde dlkenin ihtiyag duydugu hizh
ekonomik biiyiime de kismi olarak saglandi. Bunun yaninda isci Partisi ddneminde issizlikte biyik
bir diisis meydana geldi. 2003’deki %12.3 olan issizlik orani 2008’de %7.9’a 2013’de de %5.7’ye
distu. Ayrica PT déneminde Ulkede 6zellikle sosyal politika alaninda buylk basarilar saglandi.
Bunlarin basinda yoksullara donik transfer harcamalarinin arttirilmasi gelmektedir. 1995’de
Brezilya’nin en yoksul %10’luk kesiminin gelirinin %48’i sosyal yardimlardan gelirken PT
déneminde bu oran %89’a yukseldi. Yani nifusun en yoksul kesimi gelirinin yaklagik dokuz katini
devletten transfer 6demesi olarak aliyordu. Ayni dénemde asgari Ucretteki reel artis ise %42.8"di.
Ayrica PT hikiimeti Bolsa Familia (Aile Odenegi) adiyla yeni bir sosyal politika programi
uygulamaya koydu ve bu programdan PT’nin ilk iktidar doneminde yaklasik 11 milyon aile
yararlandi (Branford, 2012, s. 266). PT'nin Bolsa Familia programi Lula’nin iktidara gelir gelmez
devreye soktugu ve basarisizlikla sonuglanan Fome Zero (Sifir Aclik) programinin ertesinde
uygulamaya konuldu. Programin ana ilkesi farkli sosyal yardim programlarini birlestirmek ve
transfer edilen miktari arttirmakti. Bu kapsamda dért farkli sosyal yardim programi Bolsa Familia
catisi altinda birlestirildi ve yillar igcinde transfer edilen miktar reel olarak (g kattan fazla arttinldi
(Kingstone, 2010, s. 116). Bu programlar sayesinde PT ilkenin kuzeydogusunda yer alan yoksul
eyaletlerden ¢ok buyuk bir destek aliyordu. Lula segimlerde en yoksul eyaletler olan Maranhao’da

Kiiresel Egilimler Serisi | Calisma Kagidi No. 9 6



Latin Amerika’da Sosyal Demokrat Egilimler | Yunus Emre

%80, Ceara’da %82, Bahia’da %78 ve Piaui'de %77 diizeyinde oy almisti. Buna karsilik Rio Grande
de Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paolo gibi gelir dizeyi ylksek eyaletlerde PT segimleri
kaybetmisti (Branford, 2012, s. 267). PT’nin Ozellikle sosyal politikalar alaninda yakaladigi basarilar
partinin ardi ardina gelen secgim zaferlerinin en 6nemli sebebiydi. Brezilya’da Haziran 2013’de
toplumsal huzursuzluklarin buylk kitlesel gosterilere dontismesi bitiin dinyanin dikkatini gekti.
Ancak PT’nin gergeklestirdigi ihmli sol yeniden yapilanmanin bu llkede baska bir alternatifinin
bulunmadigini tespit etmek gerekiyor.

Sili

Sili 1973 darbesi ve arkasindan gelen askeri diktatorlik doneminde neo-liberal politikalarin en
erken uygulamalarina sahne oldu. Ulkenin demokrasiye gegcisiyle birlikte ise Concertacion
(Demokrasi igin Partiler Birligi) ismi verilen genis bir demokrasi ittifaki olusturuldu. Sosyal
demokrat bir parti olan Sili Sosyalist Partisi’nin (son iki baskan Ricardo Lagos ve Michelle Bachelet
bu partinin Gyesiydi) énemli bir agirliga sahip oldugu bu ittifak demokratik doneme damgasini
vurdu ve 1990-2010 arasinda yapilan biitlin segimleri kazandi (Sili deneyimi hakkinda Tirkce’de
bulunan genel bir degerlendirme icin, bkz. Sandbrook et all, 2012, ss. 263-308).

Concertacion yonetiminde Sili hiukimetleri neo-liberal uygulamalari sirdirdiler. Concerta-
cion’un politikalari 6zellikle maliye ve para politikalari alaninda askeri donemden biytk farkliliklar
gostermedi. Ancak Concertacion hiikiimetleri sosyal politika ve yoksullukla miicadele konularinda
sosyal demokrasinin alanina giren 6nemli reformlar yaptilar. Bu reformlar 6zellikle sosyalist
bagkanlar Lagos ve Bachelet donemlerinde yogunlasti. Ancak bu reformlar bile Sili’'nin Latin
Amerika sol hareketleri iginde en ilimh yonetim oldugu gergegini degistirmedi (Roberts, 2011, s.
325).

Sili siddet dolu siyasal tarihine ragmen bugiin Latin Amerika’nin en istikrarli ve derinlikli
demokrasilerinden biridir. Pinochet’nin dnderlik ettigi darbeyle devrilen Unidad Popular donemi ve
ardindan gelen askeri donem hem sosyalistler icin hem de muhafazakarlar igin biyik derslerle
doludur. Ayrica darbe déneminde 100.000’in izerinde kisi Avrupa’ya siyasal strglin olarak gitmek
zorunda kalmigtir. Bu siyasal surglinler sosyal demokrasinin Avrupa’daki basarisini yakindan
gozlemlemigler ve etkilenmislerdir. Bu durum Sili’de bir sinifsal uzlasinin yaratilmasinda buayik bir
rol oynamistir. Ancak bu uzlasma 6zellikle kiiresellesme kosullari altinda Uglincii Yol benzeri bir
karakter tagimistir. Bunun yaninda Sili anayasasi da eski rejimin kurallarinin islemesini saglamis ve
reformlarin sermaye sinifina karsi yonelmesine engel olmustur. Bu cergcevede Sili'de sosyal
demokrasinin bir kitle hareketinden ¢ok profesyonel parti olarak orgitlendigini vurgulamak
gerekir. Bu durum Sili sosyal demokrasinin daha merkezci egilimler tasimasinin en 6nemli
sebebidir (Pribble ve Huber, 2011). Bu durumun altini ¢izen Unli akademisyen ve politikaci Jorge
Castaneda Foreign Affairs’da yayinlanan bir makalesinde Sili’de Concertacion’un basarisini ve bu
basarinin bolgeye etkisini soyle agiklar:

Bu ittifak Sili’yi bolge icin bir model haline getirdi. Bu yonetim altinda tlke yuksek
oranda ekonomik bliyiimeyi; yoksullukta dnemli bir diislist; egitim, konut ve altyapi
alaninda yine onemli bir gelismeyi; demokrasinin derinlesmesi ve Augusto
Pinochet’nin mirasinin ortadan kalkmasini, gegmisin insan haklari ihlalleriyle ilgili
hesabin gorilmesini, ABD’yle olgun bir iliskiyi sagladi. (Castaneda, 2006)

BUtln bu basarilara ragmen Sili halki 2010 segimlerinde Concertacion’un yirmi yillik iktidarina
son verdi. Ancak bu sure iginde Sili’de ilimh bir sosyal demokrat rejimin kuruldugunu ve segimi
kazanan muhafazakar ittifakin da sosyal reformlari siirdiirmeye s6z verdigini vurgulayalim. Sili’"de
thmh solun basarisi neo-liberal reformlarin en kati uygulandigi ve en agir baskici yonetimlerin
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kuruldugu toplumlarda bile pragmatik sosyal demokrat rejimlerin kurulabilecegine iligkin en iyi
ornek.

Arjantin

Arjantin’de solun yikselisi bakimindan kritik olay 2003 segimlerinden Nestor Kirchner’in zaferle
cikmasidir. Ulke 1999-2002 yillari arasinda yasadigi ekonomik krizin ardindan Kirchner’in baskan-
hginda hem biyik bir ekonomik toparlanma hem de sosyal politika alaninda 6nemli déntsimler
gecirdi. Arjantin de diger Latin Amerika Ulkeleri gibi neo-liberal ddonemde makroekonomi ve sosyal
politika alanlarinda yeni neo-liberal politika setini uygulamisti. Ozellikle 1991 yilinda Arjantin
Pezo’sunun ABD dolarina sabitlenmesiyle baslayan ve Arjantin tarihinde konvertibilite dénemi
olarak anilan dénem boyunca neo-liberal politikalar uygulanmaya devam etti. Konvertibilite karari-
nin temel amaci Arjantin’in 1980’lerin sonunda igine girdigi hiper-enflasyon sorununa ¢6zim
bulmakti. Bu politikayla enflasyon dizginlenebildi ancak lilke ekonomisi 1999’a gelindiginde biyuk
bir krize girmisti. Konvertibilite politikasinin bir sonucu olarak ekonomik blyime durmus ve
Arjantin borglarini 6deyemez duruma gelmisti. Kriz sonrasi kosullarda yonetime gelen Kirchner
hem Ulkeyi bu kriz ortaminda gikarmali hem de krizin agtig1 toplumsal yaralari sarmaliydi.

Kirchner 2003 segimlerinde karsisinda yarisan diger adaylar gibi Adaletgi Parti’nin mensubuydu.
Kirchner segildikten sonra parti icinde gliglendi ve parti de Kirchner’le birlikte sola kaydi. Adaletgi
Parti Arjantin politikasinin en 6nemli tarihsel akimi olan Peronizm’in partisiydi. Bu parti 1946
yilinda Juan Peron’un baskan segilmesinden beri askeri diktatoérlik donemleri disinda Arjantin
politikasinda varligini siirdiriyordu. Peronizm 1990’larda konvertibilite ddéneminde Carlos
Menem'’le birlikte muhafazakar-sag bir akim haline gelmisti. Ama poplilist ve Peronist saflarda
ekonomik krizinden sonra buyuk altlist ve bélinmeler yasandi. Bu sartlarda Kirchner’in yeni sol-
popllizmi Adaletci Parti’de egemen oldu. Nestor Kirchner’in ardindan 2007 ve 2011 se¢imlerinde
karisi Cristina Fernandez de Kirchner baskan segildi.

Arjantin yonetiminin kitadaki i1limh sol hareketlerden farkh olarak uluslararasi finansal
kuruluslarla karsi karsiya gelmekten ¢ekinmedi (Arjantin deneyimi hakkinda, bkz Vivares, 2012;
Etchemendy, 2011). Baslangigta IMF borglarini 6demeyen Arjantin ulusal rezervleri azaltma
pahasina 2005 yilinda IMF’ye olan borglarini kapatti. Bu girisimin ardindan Arjantin hikimeti
temel ekonomi politikalari alaninda siyasal ve ekonomik bagimsizlik kazandi. Bunun yaninda
konvertibilite ydnetiminin belli uygulamalarina ise dokunulmadi. Ornegin 1980’lerin ve 1990’larin
Ozellestirilmeleri geri alinmadi. Ancak Arjantin 6rneginde de en buyuk degisiklik sosyal politika
alaninda gergeklestirildi. Kirchner’ler déneminde sosyal giivenlik sistemi yeniden kuruldu. Onceki
donemde sosyal politika alaninda gergeklestirilen 6zellestirilmelere son verildi ve kamusal katilim
tekrar arttirildi. Bu yeni politikalarin merkezinde kurulan yeni bir siyasal-toplumsal ittifak vardi.
Kirchner iki bliylk isci sendikasiyla da (solcu CTA ve Peronist CGT) yeni bir ittifak olusturdu, ancak
bu iliski eski Peronist sendika-devlet ittifakindan farklydi. Bunun yaninda diinyada ¢ok da benzeri
bulunmayan igsizlerin orgutleri de ittifakin bir pargasi oldu. Ekonomik biylimenin sagladigi
imkanlarla hem issizlik azaldi hem de reel (icretlerde ciddi bir artis meydana geldi. Kriz doneminde
yuzde kirklari asan yoksulluk orani yizde beslere dismustli. Bu sekliyle de Arjantin deneyimi
tarihinin en yakici iktisadi krizinden bir sol-poplilist ve sosyal demokrat rejim liretebilme sonucunu
verdi.
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