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OZET Azinlik/etnik gruplara tatinan ve taninacak haklarin bu gruplan topluma
ne O&lctde yaklastracagl, kollektif haklarnn ileride aynsmaya yol acip
acmayacagl sadece akademisyenlerin tartishgr bir konu degildir. Siyaset de
bu sorunlarla karsilasmakta ve Ulkenin butinligUNUn hangi t0r haklan tanimak
suretiyle gerceklestirebilecedi meseleleri ile karsi karsiyadir.

Bireysel haklar tanimak mi daha iyi
yoksa kollektif haklar gerekli mi
tartismasi uzun zamandir devam
eden bir tarlisma. Bu tartismanin
temelinde ise ulusal azinlik-etnik
gruplar tartismasi yatar. Ulusal azinlik
nedir sualinin  cevabini  vermek
kolay degil. Azinlk kavramindan
farkk nedir ¢ Bu suali Avrupa
GUvenlik Teskilati  Ulusal  Azinlklar
YUksek Komiseri Max van der
Stoel’'e  sormustum.O da cevap
veremedi. Belki de cevabl
Avrupa'nin  gecmis tecrUbesinde
yatiyor. Harpler dolayisiyla sik sk
sininn  degistigi - Avrupa’da  sinirn
otesinde kalanlara ulusal azinlk
deniyor.Kisacasi bir Ulkede kalan

azinligin baska bir Ulkede
cogunlugu varsa o zaman ulusal
azinhk  kavrami  ortaya  cikiyor.
Nitekim, ulusal azinlk  haklarn

konusunda ik ciddi yasa 1849
yilinda Macar HUkUmetince kabul

edilmis ve yurt disin da yasayan
Macarlan  da kapsar  bicimde
kaleme alinmist.  Kim  azinliktir
sorusunun cevabi ise karmasiktir.
Bazilanna gbére ben azinigim diyen
herkes azinliktir. Baz
akademisyenler ise 100 kisi bir araya
gelirse azinlik olabilir demektedirler.
Bunlar tabiatiyla radikal tariflerdir.
Genelde azinigin ne oldugu bilinir.
Bununla beraber, her zaman
mesele kolayca ¢&z0lmeyebilir.
Ornegdin, Birinci DUnya Harbinden
sonra Gdansk serbest sehri
Polonya'ya gecince Gdansk'daki
Almanlar azinlk  sayldi  ancak
sehirdeki Polonyalillar nUfus
bakimindan azinlktaydi | Sehirdeki
Polonyalilann haklan 1920 Danzig-
Polonya s&zlesmesi ile garanti altina
alindi. Avrupa’nin azinlik kavram ve
tecrUbesi genelde bu tOr sinir
degisikliklerinin yarattigi olaylardan
ileri geliyor.
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Bir baska karmasik nokta azinlik ile
etnik grup arasindaki - ayinmdir.
Genelde azinlik haklarn ya ikili ya da

uluslararasi anlasmalar ve
belgelerle tescil edimistir. Lozan
Antlasmasi  bunun bir  drnegidir.

Azinlik haklan ve/veya etnik haklar
uluslararasi iliskilerde demokrasi ve
insan haklarnnin gelismesi ile ortaya
cikmis degildir. Ortaya cikis nedeni
devletlerin baska Ulkelerde
“kendilerinden” olanlarnn haklarini
korumaya calismalari ile baslamistir.
Osmanli imparatorluguna yabanci
muUdahalesi imparatorlukta
demokrasinin  gelismesi ile alakal
olmayip muUsliman olmayanlarin
haklarini dUzeltmeye yonelik
olmustur. Wikipedia Islahat
Fermanini asagidaki ifadelerle izah
ediyor. “Bab-1 Ali tarafindan ilan
edilen Hatt-  HOmayon Islahat
Fermani Kinm Savasin ateskesinden
18 gun sonra, 18 Subat 1856'da ilan
edilmistir. Islahat Fermani Gulhan
Hatt-1 Serif reformlanni genisletmistir.

Bu fermanin amaci, Millet-sistemini
kaldirarak bUtin din topluluklarinin
esit vatandaslik haklan saglayarak
MUslUman ve gayrimuslim Osmanli
tebaasi arasinda tam bir esitlik
saglamaktir. Bdylece Millet-i Rum
haricinde gayrimuUslimlere de devlet
kademelerine memur olma vyolu
acimistir. Din degistirme hakki kabul
edilmis, isldm’'dan cikmanin 8lim
cezaslyla cezalandinlmasi usuline
son veriimistir. Gayrimuslimlere askeri
okullara gitme hakki taninmistir.
Ayrica uygulanan vergilerde de bir
esitlik saglanmistir. Bu anlamda 15.
madde ile “esit haklar beraberinde
esit yOkUmlUlUkler getirir” dusuncesi
getiriimistir. B&ylece gayrimuslimlerin
de askerlik yapma yUOkUmIOIOgU
dogmus, askerlik yapmak

istemeyenlere de askerlik vergisi
olan (bedel-i askeri) olanagdi
sunulmustur. Bu MUslUman tebaa
para karsihginda askerlik
gbrevinden muaf olma sansini
yakalamistir.

Islahat Fermani ile gayrimUslimler
kendi meclislerini olusturarak kendi
meselelerini (agirhkli olarak
yonetimsel ve dinsel) ydnetmis ve o
konularda kararlar alabilmislerdir.
Aldiklar kararlar da (Rum Patrikligi

Niz&Gmath, 1862, Ermeni Patrikligi
Niz&dmat, 1863 ve Hahamhdne
Niz&Gmat, 1865) Bat tarafindan
“anayasa”  (constitution)  olarak
anilmistir.”

Keza, Lozan Antlasmasinin 37-45 nci
maddeleri TUrkiye'deki gayrimUslim
azinhk  haklanni  ele  almis  ve
Yunanistan'da bulunan TOrk
kokenlilere de ayni  haklarnn
uygulanacagini belirtmistir. 44 ncU
madde haklarnn uygulanmasinda
sikintilar oldugu takdirde Milletler
Cemiyetinin konuya mudanhil
olabilecegdini de belirlemek suretiyle
azinlik haklanni uluslararasi arenaya
tasimistir.  Bu  t0r  anlasmalarda
taninan azinlik haklarn kollektif haklar
statUsUne girer.

lkinci DUnya Harbinin sona ermesi
Ozellikle Sovyetler Birliginin
cokusunden sonra azinlk
haklan/etnik  haklar  uluslararasi
planda daha buyUk yogunlukla ele
alnmaya baslamistir. 1966 yilinda
imzaya acllan ve 1976 vyilinda
yUrurluge giren Uluslararasi Sivil ve
Siyasal Haklar Sézlesmesinin 27 nci
maddesi azinlik haklarnna dairdir. Bu
madde etnik  haklarla  azinlik
haklarini beraber mUtalaa etmis ve
daha sonra baska belgelerde de
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goérilecek bir ifade kullanmistr.
Taninan haklann “kisinin ait oldugu
grubun diger Uyeleriyle birlikte
kullanilabilecegi” yolundaki ifade
tarzi ile haklan bireysel haklardan
kollektif haklara tasimanin kapisini
acmistir. Avrupa Konseyinin  Ulusal
Azinliklann  Korunmasi  Cerceve
Sozlesmesi de  yukarndaki 1976
sozlesmesindekine ifade  tarzinin
benzerini benimsemis  olmakla
beraber konu giderek kollekfif
haklar statGsune  girmistir.Avrupa
GUvenlik ve isbirligi Teskilatinin 1990
Kopenhag Belgesinde de BM
Sdzlesmesinin 27 nci maddesindeki
ifade tarz mevcuttur. 1935 yilinda

Uluslar arasi Daimi Adalet Divani
Arnavutluktaki azinhk okullar
konusunda verdigi istisari

mUtalaada irk,dil ve din yénUnden
cogunluktan ayn gruplara esit
haklar taninmasina ilaveten azinlik
unsurlanna ozellik,gelenek ve ulusal

kimliklerini  korumalan  amaciyla
imkanlar  taninmasi gerektigini
belirtmisti.Dikkat  edilecegdi Uzere
dikkatle kaleme alinmis bu

mUtalaada kolektif veya bireysel
denmemistir.

Etnik/azinlk  haklan  konusunda
Avrupa Konseyi, AGIT ve BM'nin
sdzlesmeler ve siyasal belgeler
yoluyla onemli katkilarda
bulundugu anlasimaktadir.  Keza
Avrupa Birligi de 06zellikle Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerinin adayliklar
sirasinda konu Uzerine egilmistir.Bir
kisim akademisyenler azinhk
haklarinin kollektif olmasindan yana
tavir koyarlerken baz
akademisyenler bu 1t0r haklarin
bUtinlesmeye engel oldugunu
savunmuslardir. Her hal ve karda
Bati  Avrupa’'nin  gecmis  tarihi
deneyimleri ile aday Ulkelerin

deneyimleri farkhdir. Bununla
beraber, Avrupa Birligi Ulkelerinin
kendileri, her ne kadar bu alandaki
sozlesmelere taraf olmuslarsa da,
bunlara ne élcude ic politikalarinda
ifibar edip uyguladiklarn da ayn bir
sorundur.Su siralarda basta Fransa
olmak Uzere bazi AB Ulkelerinde
Romanlara ve yabancilara kars
takinan tutum bir érnektir.Dolayisiyla
., AB'nin aday Ulkelere “transfer”

edebilecekleri bir modeli yoktur.
Tam  demokrasinin - uygulandigi
durumlarda genelde azinlk
haklarinin siyasal sorun
olmayabilecedi gorUlmektedir.
AB'nin  aday Ulkelere  yodnelik

azinlik/kUlt0rel haklar baskisinin ana
nedeni bu Ulkelerde olasi ic¢
catismalarnn  6nlenmesi  oldugu
aciktir. Bu diUsUnce ve endiselerle
AGIT Aznliklar  YOksek Komiseri
Makedonya Uzerinde baski yapmis
ve bu Ulkedeki Arnavut azinlidginin
ileri derecede kollektif azinlik haklarn
elde etmesine yol acmistir. Bunlar
arasinda Arnavutca egitim yapan
okul ve liseler oldugu gibi Universite
dahi vardr. AGIT eski Aznliklar
YUksek Komiseri Max van der
Stoel’Un &nderliginde kabul edilen
Lund Tavsiyeleri de toplum icinde
adeta farkli bir grup yaratacak
haklar icermektedir. Avrupa Birligi
de aday Ulkelerle muUzakerelerin
basinda Romanlann  durumu
konusunda sessiz kalirken, baz Orta
Avrupa Ulkelerindeki Romanlarnn
durumu rahatsiz edici bir raddeye
varinca Birlik bu grubun haklarn
konusunu adeta Uyeligin bir sarti
haline getirmistir. Amac olasi  ic
catismalarn édnlemekti.

GorUlecegi gibi, haklann ne dl¢ctde
taninacagil ve bunun olasi sonuglar
tarisima  konusu olmaya devam
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etmektedir. Devletler cesitli
derecelerde haklar konusunda
hassasiyet gostermektedirler. Buna
demokrasisi en ileri Ulkelerde dahi
rastltanmaktadir. 1999 yilinda kUltGrel
iletisim konusunda Norvec'in
Bergen kenfinde katldigm  bir
seminerde zamanin Norvec Disisleri
Bakani  Knut Vollabeck'in yapthgi
konusma sirasinda  bir  Lapp’linin
“ana dilimizde konusmamiza izin
vermiyorsunuz” diye bagirmasini
unutmadim. Devletlerin
endiselerinin . ana nedeni taninan
haklarin ileride ayrilik¢lr akimlara yol
acma olasihgidrr.

Uluslararasi planda devletlerin
haklan genis olcUude tanimalarinin
ve ulusal ekonomik  refahin
yUksekliginin - ayrlikci  akimlara  set
cektigi genel bir kural olmakla
beraber, Belcika gibi bir Ulkede
Flomanlar ile  Valonlann giderek
ayrsmalar ve ispanya’da taninan
bUtGn  haklara ve  ekonomik
gelismeye ragmen Katalonlar
arasindaki  kuvvetli ayrilikgcr akimin
devam etmesi sdzkonusu kuralin da
istisnalari olabilecegini
gbstermektedir. Bununla beraber,
haklarin inkarnin ic  savasa yol
acmasl  olasiiginin - son  derece
yUksek oldugu da aciktir.

AGIT Ulusal Aziliklar YOksek Komiseri
de baslangicta hararetle
savundugu kollektif haklardan bir
Olcude uzaklasmis ve 1998 yilinda
Locarno’da tertiplenen “Integrating
Diversity” (Cesitliligi BUtUnlestirmek)
baslikli seminerde
farklihgin/cesitliligin toplumlarnn ana

kesimleriyle bUtUnlestiriimesi,
baristinlmasi kavramina agirlik
vermisti.

Ulusal azinliklann  haklan genelde
tarinten gelen ve iili ve/veya cok
tarafl anlasmalarla tesbit
edildiginden bunlan kollektif olmasi
genel kabul gdrmektedir. Etnik
haklara geldiginde belki durum
biraz farklidir. Devletlerin cogu esit
vatandaslk ve tam demokrasi
kavramlanni uygulamakta basiret
go6sterememislerdir. Bir diger ifade
ile, devlet her din ve mezhebe, her
etnik  kdkene esit  mesafede
duramamistir. Cagdas devlet
mUmMkOn oldugu kadar din ve
mezhep korU, etnik kdken koro
oldugu takdirde demokrasi ve esit
vatandaslik kavramlarini da
uygulamaya sokabilse bireysel etnik

ve kOltUrel haklar ic  huzuru
saglamakta ve vatandaslar
memnun etmekte etkili

olabilecektir. Ne yazik ki devletler
cogu kez bu beceriyi gbsteremiyor.
Devlet icinde bir etnik kdken ve
din/mezhep agirigini uygulamada
ve ybnetim seklinde hissettirdigi
OlcUde kendini “o6teki” hisseden
grup mensuplan  kollektif  haklar
konusunda teminat isteme yoluna
gidiyorlar. Bununla beraber, kollekfif
haklar da belirli  bir grubun
Otekilesmesini  tescil etmis oluyor.
Amerika Birlesik Devletleri giderek
etnik kdken ve mezhep “korG” bir
tutum alarak haklar  sorununun
intilaf haline gelmesini
onlemektedir. Bir diger dikkat ceken
nokta cesitli Ulkelerdeki Musevilerin
tutumudur.TUrkiye dahil cogu kez
Museviler azinlik sayillmalarnna karsi
cikmakla beraber hem kimlik,dil ve
ananelerini devam eftirmisler hem
bulunduklan Ulkenin  foplumunun
tam bir parcasi olabilmislerdir.

devlefi
mezhep

TUrkiye
maalesef

Cumbhuriyeti
etnik ve

<<< GLOBAL POLITICAL TRENDS CENTER (GPoT)



BIREYSEL HAKLAR-KOLLEKTIF HAKLAR, YALIM ERALP

farklliklarna esit mesafede
duramamis, kUltUrel haklan  cok
gec tanimaya baslamis ve bugunku
sikinfilara maruz kalmistir. Bans ve
Demokrasi  Partisinin - Kort ~ kimligi
konusunda anayasal glven
istemesi ve kollektif haklar talep
etmesini bu cerceve icinde ele
almak gerekir. TUrkiye icin en iyi
cO6zUm ciddi bicimde bireysel
haklan uygulomasi ve kdkeni ne
olursa olsun buUtin vatandaslaring,
sinesindeki bUtin din ve
mezheplere esit mesafede
bulunmasidir. Bu ciddi bir beceri ve
toplumsal konsensus gerektirir. Diger
cozOmler kanimizca zamanla
ayrnsmaya goturdr.

YALIM ERALP

Yalim Eralp, Kuresel Siyasal Egilimler
Merkezi (Global Political Trends
Center - GPoT) Yuksek Danisma
Kurulu  Uyeli@i, istanbul  KUItOr
Universitesi Uluslararasi lliskiler

BAIUMU &gretim Uyeligi ve CNN Tork
Diplomasi Yorumculugu gorevlerini
yUrUtmektedir.

Bu calismada belirtilen fikirler ve
sonuglar yazarin kendi gorusleridir,
GPoT ve istanbul KGltor
Universitesi’nin goruslerini baglayici
nitelikte degildir.
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GLOBAL POLITCAL TRENDS CENTER

Global Political Trends Center (GPoT) is a nonprofit, nonpartisan research
institution established under the auspices of Istanbul KOItOr University in 2008.

Our mission is to conduct high quality, independent and innovative research
and education, acting as a link between policy-making institutions,
academia, civil society and the media.

The Center aims to achieve this by routinely bringing together opinion leaders,
government officials and other policy-makers, analysts and members of the
media from Turkey, the region and elsewhere. Our activities range from
conducting projects and research that analyze the contemporary social,
politfical and economic frends in regional and international politics and
producing policy recommendations, contributing to public debate through
roundtable discussions and international conferences to publishing policy
briefs and monographs, among others.

In accordance with its mission, GPoT Center has been active in virtually all
fronts concerning not only Turkish foreign policy but the current regional and
international agenda, including Turkey's European Union accession process,
the Cyprus issue, NATO, the Turkish-Armenian reconciliation process, issues in
the Middle East and North Africa, national and regional democratization, the
Arab-lsraeli Conflict and, most recently, the Nagorno Karabakh conflict.

CONTACT DETAILS

Global Political Trends Center (GPoT)
Istanbul KUItor University

Atakoy Campus, Bakirkoy

34 156 Istanbul, Turkey

www.gpotcenter.org
info@gpotcenter.org
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Tel: +90 212 498 44 65 -l

Fax: +90 212 498 44 05 1 OBAL POLITICAL TRENDS GENTER
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